RECOMENDACAO SINOREG-ES N2 05/2014
Vitdria/ES, 18 de julho de 2014

ASSUNTO: PEDIDO DE REGISTRO DE CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA ESTADUAL NAS
MATRICULAS DE BENS IMOVEIS

CONSIDERANDO os termos da Lei Estadual n? Lei 9.879/2012, especificamente seu
artigo 39, inciso Il, “b”, a qual possibilita a Fazenda Publica Estadual oficiar as
serventias de Registro Imobilidrio com o fim de averbar na matricula de imével do
devedor a existéncia de CDA:

Art. 32 Com o objetivo de incentivar os meios administrativos de cobranga
extrajudicial de quaisquer créditos devidos ao Estado, as autarquias e as
fundagbes publicas estaduais, a PGE e a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ ficam autorizadas a:

| - adotar as medidas necessarias ao registro de devedores de titulo executivo
judicial condenatério de quantia certa transitado em julgado, ou daqueles
inscritos ou ndo em Divida Ativa, inclusive de autarquias e de fundagdes
publicas estaduais, em entidades que prestem servigos de protecdo ao crédito
e/ou promovam cadastros de devedores inadimplentes;

Il - oficiar, mencionando sobre o débito oriundo de titulo executivo judicial
condenatério de quantia certa transitado em julgado ou inscrito em Divida
Ativa, inclusive de autarquias e de fundagdes publicas estaduais, para fins de
informacao ou registro informativo:

a) ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN/ES e as entidades
correlatas dos demais Entes da Federacgao;

b) ao Oficial de Registro de Imdveis do Estado e aos cartérios correlatos dos
demais Entes da Federacao;

CONSIDERANDO que o dispositivo da legislacdo estadual estd em desarmonia com as
regulamentacdes do Cédigo de Processo Civil para situacdo idéntica;

CONSIDERANDO que é competéncia legislativa privativa da UNIAO para legislar sobre
registros publicos, conforme estampado no artigo 22, inciso XXV, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO que o dispositivo em Lei estadual que dispde a forma de ingresso de
Certiddo de Divida Ativa Estadual no Registro de Imdveis esta indubitavelmente em
direta ofensa a Constituicdo Federal, por vicio formal de origem;



CONSIDERANDO decisoes jurisprudenciais no sentido que, como excec¢do a regra, pode
no dmbito administrativo, ser suposta a inconstitucionalidade de lei quando esta se
mostrar absolutamente manifesta:

“(...) A propésito, nunca é demais lembrar que o entendimento
reiterado do Colendo Conselho Superior da Magistratura e desta
Corregedoria Geral da Justica tem sido no sentido da impossibilidade de
recusar vigéncia a norma legal no dmbito administrativo, por suposta
inconstitucionalidade, quando esta ndo for absolutamente manifesta,
sendo o controle de constitucionalidade de leis e atos normativos, em
principio, atribuicdo afeta com exclusividade ao Poder Judiciario, no
exercicio da jurisdicdo (CSM: Apelacbes Civeis n2 3.346-0, 4.936-0,
20.932-0/00; CGJ: Processos n% 274/93; 2.038/94; 1.522/99;
1.066/2005) - Sdo Paulo, 1° de junho de 2007.ALVARO LUIZ VALERY
MIRRA Juiz Auxiliar da Corregedoria DECISAO: Aprovo o parecer do MM.
Juiz Auxiliar da corregedoria e por seus fundamentos, que adoto nego
provimento ao recurso interposto, mantendo-se a respeitavel decisdo
de primeiro grau para o fim de ser autorizado o registro do loteamento
“Residencial Terras Di Siena”. Publique-se. Sdo Paulo, 5.6.2007. - (a) -
GILBERTO PASSOS DE FREITAS - Corregedor Geral da Justica. Diario
Oficial do Estado (Judiciario) de 19.06.2007.

CONSIDERANDO que a legislacdo federal dispde sobre a matéria, conforme redacdo do
artigo 615-A do Cddigo de Processo Civil (com redagdo dada pela Lei n? 11.382/2006),
prescreve que somente serd objeto de AVERBACAO de constricdo na matricula do
imovel caso haja acdo de execucdo ajuizada, in verbis:

Art. 615-A. O exequente podera, no ato da distribuicao, obter certidao
comprobatdria do ajuizamento da execucdo, com identificacdo das
partes e valor da causa, para fins de averbagdo no registro de iméveis,
registro de veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou
arresto. (Incluido pela Lei n? 11.382, de 2006).

§ 12 O exeqliente deverd comunicar ao juizo as averbacdes efetivadas,
no prazo de 10 (dez) dias de sua concretizacdo. (Incluido pela Lei n®
11.382, de 2006).

§ 22 Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da
divida, serad determinado o cancelamento das averbacdes de que trata
este artigo relativas aqueles que ndo tenham sido penhorados. (Incluido
pela Lein? 11.382, de 2006).



§ 32 Presume-se em fraude a execucdo a alienagdo ou oneracdo de bens
efetuada apds a averbacdo (art. 593). (Incluido pela Lei n? 11.382, de
2006).

§ 49 O exequente que promover averbacdo manifestamente indevida
indenizara a parte contraria, nos termos do § 2o do art. 18 desta Lei,
processando-se o incidente em autos apartados. (Incluido pela Lei n2
11.382, de 2006).

§ 52 Os tribunais poderdao expedir instrugdes sobre o cumprimento
deste artigo. (Incluido pela Lei n2 11.382, de 2006).

CONSIDERANDO o teor do artigo 1.072 do Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Espirito Santo que expressamente corrobora o mandamento do
artigo 22, XXV da Constituicdo Federal, no que toca a competéncia legislativa sobre a
matéria:

Art. 1072. Os Servicos de Registro de Imdveis ndo deverdo exigir das
partes e/ou interessados certiddes negativas de débitos expedidas pela
SEAMA (Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente) e pelo
ITCF (Instituto de Terras, Cartografia e Floresta) para a lavratura dos
atos de registro e averbacgdes translativos de dominio, seja “inter vivos”
ou “causa mortis”, ou quaisquer outros, vez que os obices legais tao
somente decorrerdo de Lei Federal regulamentadora da matéria. (grifo
Nnosso)

CONSIDERANDO que o Cdédigo de Normas tem regramento similar, seguindo
claramente a regulamentacdo prevista no Cédigo de Processo Civil para a matéria:

Art. 1.223 —A - Os servicos de distribuicdo das comarcas do Estado do
Espirito Santo deverdo fornecer aos autores de processo de execucao,
Ou ao aos seus representantes quando assim o requererem, no ato da
distribuicdo, certiddao comprobatdria do ajuizamento da demanda, com
identificacdo das partes e valor da causa, para fins de averbac¢do no
registro de imdveis, registro de veiculos ou registro de outros bens
sujeitos a penhora, arresto ou sequestro.

Art. 1.223 — C - Aos cartdrios de registro de imdvel é vedada a realizacdo
de averbacdo premonitéria fundada apenas em '"papeleta de
distribuicao".



Art. 1.223 -D - Os cartérios terdo prazo maximo de 48 horas, a contar da
apresentacdo da certiddo de ajuizamento da execucdo, capeado por
requerimento escrito, para procederem a respectiva averbagao.

§1° - Os emolumentos referentes a averbagdo premonitdria serdo
cobrados de acordo com a tabela de custas dos servicos de registro,
como sendo "AVERBACAO SEM VALOR DECLARADO".

§2° - Os cartdrios deverao fornecer ao requerente, sem custo adicional,
certidao da averbagdao premonitdria para os fins de cumprimento do
§1° do artigo 615-A do CPC.

CONSIDERANDO que os profissionais da atividade notarial e registral tém por principio
a autonomia, independéncia e liberdade deciséria, sem nenhum tipo de
condicionamento, seja de ordem politica, econdmica ou administrativa, cujo limite de
sua atuacdo é a ordem juridica, que disciplina, entre outras matérias, o exercicio da
atividade e os limites de suas atribuicdes, bem como os deveres a observar;

CONSIDERANDO que todos os atos praticados em cumprimento do Principio da
Autonomia Funcional do Profissional do Direito, consagrado aos Notarios e
Registradores, ndo configuram infracdo disciplinar, conforme disciplinado pela CGJ/SP:

1.9. Os oficiais de Registro de Imdveis gozam de

independéncia juridica no exercicio de suas funcoes

e_exercem_essa_prerrogativa _quando interpretam

disposicao legal ou normativa. A responsabilizacdo

pelos danos causados a terceiros, na pratica de atos
préprios da serventia, independe da
responsabilizacdo administrativa. Somente sera

considerada falta disciplinar, a ser punida na forma

lei, a conduta dolosa, ou praticada com

imprudéncia, negligéncia ou impericia. (Provimento
CCJ N2 11/2013, publicado no DJE/SP de 17/04/2013)

“(...) Os delegatarios de servicos extrajudiciais tém

o dever de conhecer as Leis que regulam sua

atividade. Ndo sendo o direito uma ciéncia exata,

admite-se, contudo, que a edicao de novo texto

normativo gere diferentes interpretacdes; Os

delegatarios de servicos extrajudiciais exercem seu
munus de forma independente, em que pese
fiscalizados pela Corregedoria Geral de Justica. Como



profissionais do direito, dotados de independéncia e
fé-publica, os notdrios e registradores podem, no
exercicio de seu mister e enquanto ndo houver
diretriz expressa tracada pelo legislador ou pela
administracdo, interpretar textos legais, formando
seu convencimento pessoal (...)” (BRASIL.
Corregedoria Geral da Justica. Parecer. Processo n.
2007-145641. Rio de Janeiro. D.0./RJ, p. 62. 18 de
janeiro de 2008).

CONSIDERANDO que outra ndo é a opinido de um dos maiores autoridades em
registros Publicos do Brasil — Dr. Gilberto Valente da Silva, ao abordar o tema:

“(...) ndo ha dispositivo constitucional que possibilite
ao notdrio ou registrador exigir a certiddo negativa
de débitos estaduais, da pessoa fisica ou juridica,
proprietaria ou titular de direitos reais relativos a
imdveis, para a formalizacdo ou registro de escrituras
publicas de transmissdao de dominio ou de direitos
reais ou, ainda, da criagcdo ou gerac¢ao de tais direitos
reais.

Inexistindo dispositivo constitucional e nao havendo
norma federal (ndo se esqueca que a competéncia é
exclusiva da Unido) que assim obrigue o contribuinte,
incide o art. 52 da Carta Magna que estabelece que
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, a ndao ser em virtude de lei, ai que
acrescentariamos, que lei que seja editada ou
promulgada pelo Poder Publico competente,
afastada, sem duvida, a pretensa posicdao das
Corregedorias de Justica em se transformar em Poder
Legislativo”.

CONSIDERANDO que ha flagrante contradicdao entre as dic¢des da Lei Estadual n?
9.879/2012 e a Lei Federal n2 5.869/73 (Cddigo de Processo Civil), de modo que ambas
versam sobre o registro/averbacdo de certiddes de divida ativa;

CONSIDERANDO que ha possibilidade de averbagao premonitéria conforme
determinacdo da lei Estadual desde comprovado devido ajuizamento da ac¢do judicial e
apresentacdo da competente CDA,;



CONSIDERANDO, por fim, a autonomia na interpretacao e aplicacdo das leis ao caso
concreto pelo Registrador Imobilidrio;

O SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINOREG-ES - RECOMENDA aos Oficiais de Registro de Imdveis que receberem pedidos
de registro de CDA’s estaduais para averbacdo em matriculas de imodveis de
propriedade dos devedores, nos moldes da Lei Estadual 9.879/2012, que o fagam
somente se houver acdo de execucdo em curso com CDA ja emitida, nos moldes da
averbagdo premonitdria, devendo incluir no ato o numero do processo de origem.

RECOMENDA que tal averbacdo devera ser realizada sem a cobranca de emolumentos
e demais taxas incidentes, valendo-se dos seguintes cédigos a) se for ordem judicial
em acgao de execucao fiscal o ato é gratuito - Cd. EQLG18; b) se for ato praticado em
decorréncia de acdo em que é parte a Procuradoria da Fazenda Nacional, o ato é
gratuito - Céd. EQLG19; c) se o ato for requerido pela PGE-ES, combinando o art. 615-A
do CPC com o art. 32 da Lei Estadual 9.879, o ato é gratuito e que deve ser utilizado o
Cad. RQEA.

RECOMENDA, por fim, que se faca a devolugdo dos titulos levados a registro ou
averbacdo que ainda ndo tenham processo judicial ajuizados, nos moldes do artigo
615-A do Cédigo de Processo Civil.

Parecer aprovado em Reunido de Diretoria do dia 18/07/2014.

O presente parecer ndo tem carater vinculativo, servindo como ORIENTAGAO aos Notarios e
Registradores que, por forca de lei, tém autonomia funcional para aplicar seu entendimento
ao caso concreto de acordo com direito vigente.




